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Parecer PGM/CGC N2 148110650

EMENTA N2 12.378 - Direito administrativo e constitucional. Programa de
residéncia médica. Decreto federal n? 12.681/2025. Auxilio moradia.
Fixacao do percentual em 10% (dez por cento). Aplicabilidade imediata no
ambito municipal. Norma geral federal suplementar. Desnecessidade de
legislacao municipal para concessao no patamar federal, salvo se houver
interesse de suplementacao ou alteracao do percentual. Exame da Lei
Municipal n? 10.912/1990 e seu impacto. Impacto na gestao do contencioso
judicial que adota o patamar de 30% (trinta por cento).

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Aplicabilidade do Decreto Federal n? 12.681/2025 sobre auxilio moradia
de médicos residentes no ambito municipal e a necessidade de legislacao local.

Informacao n2 1434/2025-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo
Senhora Coordenadora Geral

1 - O presente processo administrativo foi encaminhado pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS/A)), acolhendo consulta da Geréncia de Ensino
(SMS/EMS/GE - SEI 146275574), a respeito da aplicabilidade do Decreto Federal n2
12.681, de 20 de outubro de 2025, no ambito municipal. O referido decreto
regulamentou o fornecimento de moradia in natura ou o pagamento de auxilio
moradia em pecunia aos médicos residentes, conforme previsto no artigo 42, § 59,
inciso lll, da Lei n? 6.932/1981, e fixou o valor do auxilio moradia em 10% (dez por
cento) da bolsa de residéncia médica.

A area juridica da SMS (SEI146596233) destacou o cenario de
contencioso massivo pré-existente no Municipio, no qual o Poder Judiciario tem
reconhecido o direito ao auxilio moradia no percentual de 30% (trinta por cento) da
bolsa, conforme evidenciado pela Acao Civil Piblica n? 1089647-87.2024.8.26.0053
e pelo entendimento consolidado em ambito judicial estadual, a exemplo do PUIL



000203-59.2022.8.26.9000, julgado pela Turma de Uniformizacao dos Juizados
Especiais da Comarca da Capital. Reconheceu-se que a publicacao do Decreto
Federal, ao fixar o percentual de 10%, tem impacto direto e relevante na gestao
desse contencioso, exigindo uma andlise coordenada dos 6rgaos competentes. A
consulta foi submetida a esta Coordenadoria para uniformizacao do entendimento,
apoés sugestao de oitiva prévia da PGM/JUD e PGM/NDA.

Em sintese, a consulta pressupde o exame dos seguintes aspectos:(a)
aplicabilidade do Decreto Federal n? 12.681/2025 no ambito municipal,
considerando que o Municipio mantém programas de residéncia médica custeados
por fomento préprio e federal; (b) necessidade de edicao de legislacdo municipal
para viabilizar a implementacao dos beneficios previstos no mencionado decreto; (c)
impacto da fixacdo do auxilio moradia em 10% pelo Decreto Federal na gestdao do
contencioso judicial que adota o percentual de 30%, notadamente em relacdao a
Acao Civil Publica n® 1089647-87.2024.8.26.0053.

Feita a sintese do essencial, passamos ao exame.

2 - A andlise da presente consulta envolve a conciliagao da autonomia
federativa municipal e daobrigatoriedade de observancia das normas
gerais federais que regem a Residéncia Médica. A Lei n? 6.932/1981, que dispde
sobre a Residéncia Médica, € uma norma de carater geral sobre a educacao e a
salde, editada no ambito da competéncia legislativa privativa da Uniao para
estabelecer diretrizes e bases da educacao nacional e as normas gerais de protecao
e defesa da saude (artigos 22, XXIV, 24, Xll, e 24, 1X, da Constituicao Federal). Esta
lei, em seu artigo 42, § 59, inciso lll, prevé expressamente a obrigatoriedade de a
instituicao de salude responsavel por programas de residéncia médica oferecer
moradia ao residente, “conforme estabelecido em regulamento”.

O Decreto Federal n® 12.681/2025 veio cumprir a exigéncia legal contida
no artigo 49, § 59, inciso lll, da Lei n? 6.932/1981. Ao fazé-lo, a Unido exerceu sua
competéncia para regulamentar uma norma geral federal aplicavel a todos os
programas de residéncia médica credenciados pela Comissao Nacional de
Residéncia Médica (CNRM), independentemente da esfera administrativa da
instituicao promotora (federal, estadual ou municipal). Assim, por se tratar de norma
geral regulamentar de lei federal de observancia obrigatéria, o Decreto Federal n2
12.681/2025 tem aplicabilidade imediata as instituicdes municipais que oferecem
programas de Residéncia Médica, inclusive o patamar de 10% fixado no artigo 11, §
12, do Decreto, para os casos em que a moradia in natura nao for disponibilizada.

Importa destacar que, no ambito local, a Lei Municipal n? 10.912, de 20
de dezembro de 1990, reorganizou a Residéncia Médica no ambito da Secretaria
Municipal da Saude e previu, em seu artigo 99, inciso V, o direito a “Alimentacao e
alojamento gratuito durante o periodo da residéncia”. Tal dispositivo demonstra que
o Municipio de Sao Paulo, desde 1990, reconhece o dever de oferecer a moradia e
alimentacao in natura aos seus médicos residentes. No entanto, a Lei Municipal n2
10.912/1990 nao estabeleceu explicitamente as condicdes para a conversao desse
beneficio in natura em peclnia na hipdtese de sua nao oferta, nem um percentual
para tal auxilio financeiro. Essa omissao regulamentar local, aliada a auséncia de
uma regulamentacao federal especifica até o advento do Decreto Federal n@
12.681/2025, foi a lacuna que deu margem a atuacao do Poder Judiciario.

Especificamente na ACP n2 1089647-87.2024.8.26.0053, a sentenca
proferida reconheceu o direito dos médicos residentes representados pelo Sindicato
dos Médicos de Sao Paulo - SIMESP ao fornecimento de moradia e alimentacao
durante todo o periodo de residéncia, condenando o Municipio ao pagamento de
30% da bolsa auxilio mensal a titulo de indenizacao substitutiva, sem acolher,
contudo, o pedido de parcelas vincendas. Em sede de embargos de declaracao, a



decisao esclareceu que o direito reconhecido se estende a toda a classe
representada, e nao somente aos filiados a época da propositura da acao, dada a
ampla legitimidade do sindicato. Acérddo recentemente proferido pela 82 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo ndao conheceu do recurso
interposto pelo Sindicato autor, que versava unicamente sobre a fixacao de
honorarios advocaticios sucumbenciais.

Pois bem. Com a entrada em vigor do Decreto Federal n? 12.681/2025, a
lacuna regulamentar foi preenchida por uma norma federal, que estabeleceu o
percentual de 10% da bolsa de residéncia como valor do auxilio moradia quando a
instituicdo nao puder oferecer o beneficio in natura. As disposicdes da Lei Municipal
n2 10.912/1990 reforcam o dever do Municipio de Sdo Paulo em relacao a moradia e
alimentacao dos residentes, mas nao afastam a aplicabilidade da regulamentacao
federal superveniente para a modalidade pecuniaria, uma vez que a lei municipal
carecia de tal especificacao.

3 - Quanto a necessidade de legislacdo municipal para implementar os
beneficios, é preciso considerar que o direito a moradia (in natura ou em pecunia)
decorre diretamente da Lei Federal n® 6.932/1981, regulamentada pelo Decreto n?
12.681/2025. A obrigacao é legal e federal, sendo a atuacao municipal vinculada ao
cumprimento dessas diretrizes, uma vez que aderiu ao sistema nacional de
Residéncia Médica. Desta forma, nao é necessdria a edicao de legislacao
municipal para a concessao do beneficio ou pagamento do auxilio no patamar e
nas condicoes fixadas no Decreto Federal (10%), bastando os atos administrativos
necessarios a sua operacionalizacao. Vale reforcar que a Lei Municipal n¢
10.912/1990 ja consagra o direito a moradia in natura, e o Decreto Federal agora
suplementa a forma de compensacao pecuniaria na sua auséncia.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia suplementar (artigo 30, I,
da Constituicao Federal), pode legislar para suplementar as normas federais,
inclusive para fixar o auxilio em percentual superior a 10%, desde que tal medida
seja compativel com sua autonomia administrativa e dotacao orcamentaria, e nao
contrarie o interesse geral. No entanto, se o Municipio optar por manter-se vinculado
ao patamar federal, a lei local é dispensavel para a concessao.

4 - Por fim, cabe examinar o impacto do Decreto Federal (que fixou o
percentual em 10% da bolsa de residéncia médica) sobre o contencioso judicial (que
consagrou o percentual de 30%), notadamente a Acao Civil Publica n® 1089647-
87.2024.8.26.0053. A jurisprudéncia que vinha se formando no Tribunal de Justica de
Sao Paulo e em turmas recursais, fixando o auxilio moradia em 30% da bolsa,
baseava-se precisamente na auséncia de regulamentacao do artigo 49, § 52, Ill, da
Lei n? 6.932/1981, recorrendo-se a analogia ou ao principio da razoabilidade (o
leading case no Juizado Especial, mencionado na consulta, indicava o PUIL 000203-
59.2022.8.26.9000). Com a edicao do Decreto n® 12.681/2025, essa lacuna
regulamentar foi preenchida, estabelecendo-se um critério objetivo (10%).

Para os processos judiciais transitados em julgado, a coisa julgada
material prevalece, mantendo-se o percentual de 30% determinado nas sentencas
para as parcelas ja reconhecidas. E importante salientar que, na ACP n2 1089647-
87.2024.8.26.0053, o pedido de parcelas vincendas nao foi acolhido pela sentenca,
sob o argumento de que a conversao em peclnia s@ é possivel se verificar a nao
disponibilizacao in natura. Contudo, para oS processos em curso € para as
demandas futuras, o Municipio deve adotar o Decreto Federal como novo
parametro normativo vigente. A defesa processual, em casos semelhantes, deve
invocar o Decreto n® 12.681/2025 para fundamentar a fixacao do auxilio moradia no
percentual de 10%, afastando-se o patamar de 30% que era adotado por analogia a
auséncia de norma especifica.



A aplicacao imediata do novo patamar de 10% é justificada pelo principio
tempus regit actum (o tempo rege o ato) e pela auséncia de direito adquirido a
regime juridico para o recebimento de verba indenizatéria que se fundava em
lacuna regulamentar, agora sanada por norma federal. Este novo marco legal deve
ser utilizado pelo Departamento Judicial (PGM/JUD) como elemento essencial na
gestao do contencioso judicial, especialmente para subsidiar contestacdes a novos
feitos.

5 - Feitas estas consideracdes, concluimos que o Decreto Federal n®
12.681/2025, que regulamenta norma geral federal (Lei n? 6.932/1981), ¢é
integralmente aplicavel as instituicdbes municipais que mantém programas de
Residéncia Médica, sendo o patamar de 10% (dez por cento) o valor de referéncia do
auxilio moradia a ser concedido na auséncia de fornecimento in natura. Nao ha
necessidade de edicao de legislacdo municipal especifica para a concessao do
beneficio no patamar federal, pois a obrigacdo e o parametro minimo (10%) derivam
diretamente da norma federal regulamentada. A Lei Municipal n? 10.912/1990 ja
consagra o direito a moradia e alimentacao in natura. O Municipio pode, contudo,
exercer sua competéncia suplementar para estabelecer regras locais ou fixar um
percentual superior ao federal, se houver interesse politico-administrativo e dotacao
orcamentaria para suplementar o direito ja reconhecido em nivel local e agora
regulamentado em nivel federal. Por fim, o Decreto Federal n? 12.681/2025 deve ser
utilizado imediatamente pelo Departamento Judicial como novo paradigma legal nos
processos judiciais em curso, servindo de base para contestar pedidos de auxilio
moradia superiores a 10% da bolsa, resguardadas as decisdes judiciais transitadas
em julgado. Para as demandas futuras, e para as parcelas vincendas em processos
em curso que nao tenham sido objeto de coisa julgada material (como o caso da
Acao Civil Pdblica n2 1089647-87.2024.8.26.0053, onde o pedido de parcelas
vincendas foi rechacado), o percentual de 10% deverd ser o limite maximo a ser
reconhecido na via administrativa ou judicial, na auséncia de legislacdo municipal
suplementar que o eleve.

Diante do exposto, sugere-se o retorno dos autos a Secretaria Municipal
de Saude, para conhecimento e providéncias cabiveis, dando-se ciéncia ao
Departamento Judicial.

LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador do Municipio Assessor - AJC
OAB/SP 113.583

De acordo.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe - AJC
OAB/SP 173.027

@gﬂ Luiz Paulo Zerbini Pereira
Procurador(a) do Municipio

PARCEARE Em 23/12/2025, éS 11:42.

elrtronsca




0 Jose Fernando Ferreira Brega
E Procurador(a) do Municipio

procesas Em 23/12/2025, as 12:09.

cletronmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148110650 e o cédigo
CRC F565FCBA.
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PROCESSO 6018.2025/0132901-7

Encaminhamento PGM/CGC N2 148111925
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Aplicabilidade do Decreto Federal n? 12.681/2025 sobre auxilio moradia
de médicos residentes no ambito municipal e a necessidade de legislacao local.

Cont. da informacao n21434/2025-PGM.A)C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Nos termos da manifestacao retro, que acolho,proponho encaminhar o
presente a SMS e PGM/JUD para ciéncia e observacao das seguintes conclusodes: (1)
o Decreto Federal n? 12.681/2025, que regulamenta norma geral federal (Lei n2
6.932/1981), é integralmente aplicavel as instituicdbes municipais que mantém
programas de Residéncia Médica, sendo o patamar de 10% (dez por cento) o valor
de referéncia do auxilio moradia a ser concedido na auséncia de fornecimento in
natura; (2) ndao ha necessidade de edicao de legislacao municipal especifica para a
concessao do beneficio no patamar federal, pois a obrigacao e o parametro minimo
(10%) derivam diretamente da norma federal regulamentada; (3) o Decreto Federal
n? 12.681/2025 deve ser utilizado imediatamente pelo Departamento Judicial como
novo paradigma legal nos processos judiciais em curso, servindo de base para
contestar pedidos de auxilio moradia superiores a 10% da bolsa, resguardadas as
decisdes judiciais transitadas em julgado.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Coordenadora Geral do Consultivo - CGC
OAB/SP 175.186



Rrocesss
cletronsca

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procurador(a) Chefe
Em 23/12/2025, as 12:22.

B

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148111925 e o cédigo
CRC AE96C2F5.
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PROCESSO 6018.2025/0132901-7

Encaminhamento PGM/CGC N2 148112414
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Aplicabilidade do Decreto Federal n? 12.681/2025 sobre auxilio moradia
de médicos residentes no ambito municipal e a necessidade de legislacao local.

Cont. da informacao n21434/2025-PGM.A)C

SMS/GAB
Senhor Secretario

PGM/JUD
Senhor Diretor

Encaminho-lhes o presentecom o parecer da Coordenadoria Geral do
Consultivo desta Procuradoria Geral, que acolho, concluindo que: (1) o Decreto
Federal n? 12.681/2025, que regulamenta norma geral federal (Lei n? 6.932/1981), é
integralmente aplicavel as instituicdbes municipais que mantém programas de
Residéncia Médica, sendo o patamar de 10% (dez por cento) o valor de referéncia do
auxilio moradia a ser concedido na auséncia de fornecimento in natura; (2) nao ha
necessidade de edicao de legislagcao municipal especifica para a concessao do
beneficio no patamar federal, pois a obrigacdao e o parametro minimo (10%) derivam
diretamente da norma federal regulamentada; (3) o Decreto Federal n? 12.681/2025
deve ser utilizado imediatamente pelo Departamento Judicial como novo paradigma
legal nos processos judiciais em curso, servindo de base para contestar pedidos de
auxilio moradia superiores a 10% da bolsa, resguardadas as decisdes judiciais
transitadas em julgado.

LUCIANA SANT’ANA NARDI
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP n2 173.307



Luciana Sant Ana Nardi

ﬁ Procurador(a) Geral do Municipio

processe Em 22/12/2025, as 18:23.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148112414 e o cédigo
CRC 7F141343.
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